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I. Reprivatisierung in Ostdeutschland

1. EinfUhrung

Die Privatrechtsordnungen der beiden deutschen Staaten waren
grundlegend verschieden. In der DDR stand das sozialistische
Eigentum (vor allem in Form des Volkseigentums) im Mittelpunkt,
Privateigentum hatte nur eine untergeordnete Bedeutung. Neben das
Volleigentum am Grund und Boden trat nach dem DDR-ZGB das
dingliche Nutzungsrecht firr Biirger durch staatliche Verleihung
oder Zuweisung. Hinzu kam eine - wie sich erst spater zeigte -
teilweise  erhebliche Differenz _ zwischen Rechtslage  und
Rechtswirklichkeit. Es gab zB. eine Vielzahl von nur faktischen
Nutzungsverhéltnissen.

Im Zuge der Wiedervereinigung war zunichst erWogen worden,
die Privatrechtssysteme beider Staaten fiir eine Ubergangszeit
fortbestehen zu lassen und sie nur langsam anzugleichen. Bei den
Verhandlungen zum Einigungsvertrag(EV) sah man dies aber bald
als nicht praktikabel an. Man vereinbarte daher, dal das BGB
grundséfzlich auch im Beitrittsgebiet gelten sollte. Es wurden
zahlreiche Anpassungsvorschriften in das EGBGB eingebaut. Im

Prozel der Rechtsangleichung und der Transformation des



Vermogensrechts in Ostdeutschland ergaben - sich Schwierigkeiten,
iiber die man sich in den ersten Monaten der Wiedervereinigung
keine Vorstellungen gemacht hatte und deren Umfang sich erst in

den folgenden Jsahren erschlof}.

2. Die Regelung offener Vermdgensiragen

In Ostdeutschlaﬁd war es in der sowjetischen Beéatzungszeit und
nach Griindung der DDR zu einer. umfassenden Verstaatlichung
privaten Vermogens gekommen. Viele Enteignungen waren gegen
geringe oder gar keine Entsch'aidigung erfolgt. Der gesamtdeutsche
Gesetzgeber Warv der_ Auffassung, daB viele dieser Eingriffe der
Korrektur bediirften. Es standen zwei Wege zur Verfiigung:
entweder die Rickiibertragung der entzogenen VermoOgenswerte
oder ‘die grundsitzliche Beibehaltung des bestehenden Zustandes
und die Entschadigung derjenigen, die infolge sogenannten
Teilungsunrechts Verluste erlitten hatten. Die Entscheidung
zwischen den beiden Alternativen gehorte zu den schwierigsten
und umstrittensten Fragen der Wiedervereinigung. Man traf die
Grundsatzentscheidung "Riickgabe vor Entschadigung” frith in einer
gemeinsamen Erklarung der beiden Regierungen am 15. Juni 1990.
Am 23. Sept 1990 erlieB die Volkskammer dann das Gesetz zur



Regelung offener Vermigensfragen (VermG), das in Bundesrecht
tiberfithrt wurde und - nach mehreren Novellierungen - auch heute
die gesetzliche Regelung offener Vermogensfragen darstellt.

Nach dem VermG sind Vermogenswerte  grundsitzlich

zuriickzutibertragen,

-wenn das Vermobgen ohne oder gegen eine geringere
Entschidigung, als sie fir DDR-Biuwger vorgesehen war,
enteignet wurde,

-in bestimmten Féllen des okonomischen Zwangs (zB. bei
Alteigentiimern von Mietshiusern, die wegen der nur geringen
Mieten in der DDR die Unterhaltungskosten nicht mehl; tragen
konnten),

bei Erwerb auf Grund unlauterer Machenschaften, z.B. durch
Machtmiflbrauch, Korruption, Notigung oder Tauschung von
seiten des Erwerbers, staatlicher Stellen oder Dritter
(klassisches Beispiel: Zwangsverkauf bei Ausreise), sowie

- in einer Reihe weiterer Konstellationen.

Die Grundsatzentscheidung "Riickgabe vor Entschiadigung” ist
deshalb brisant, weil auf vielen der vom VermG betroffenen
Grundstiicke Biirger der DDR in Ubereinstimmung mit den eigenen
Behorden und im guten Glauben an die Bestindigkeit ihres



Erwerbs zum Teil {iber Jahrzehnte hinweg erhebliche Investitionen

vorgenommen haben. Notig war deshalb eine Interessenabwigung

zwischen Alteigentitmern und Nutzern. Die Restitution wurde

deshalb bei sozialer Unvertriglichkeit ausgeschloséen. Dieser
Tatbestand ist erfiillt, wenn an dem Vermogensgegenstand nach

dem 8 5. 1945 Eigentum oder ein ‘dingliches Nutzungsrecht redlich
erworhen wurde, insbesondere wenn ein Birger der DDR auf dem
Grundstick auf der Grundlage eines staatlich verliehenen
Nutzungsrechts ein Eigenheim errichtet hat und hieran nach dem
DDR-ZGB Geb#udeeigentum -erlangt hat. Der Grundeigentiimer ist
dann auf eine Entschadigung verwiesen. Ein nur faktische
Bebauung geniigt dagegen nicht. Die Redlichkeit des Erwerbers ist
nach bestimmten Regelbeispielen ausgeschlossen.

Des weiteren ist eine Riickiibertragung ausgeschlossen, wenn sie
von der Natur der Sache her nicht mehr méglich ist, etwa wegen
Widmung der Sache zum Gemeingebrauch.

Ein Petitum der Sowjetunion .und der DDR in den
Beitrittsverhandlungen war - so sah es jedenfalls die
Bundesregierung - der Ausschlu der Riickiibertragung von
Vermogenswerten, die zwischen 1945 und 1949  auf

besatzungsrechtlicher  oder  besatzungshoheitlicher  Grundlage

enteignet worden sind.



- Femer koénnen Vorschriften des Investitionsvorranggesetzes zum
Ausschlufl der Riickiibertragung fiihren.

Bei den Amtern zur Regelung offener Vermogensfragen sind
iiber eine Mil]ipn Antrige eingegangen, mit denen f{iber 2,3
Millionen Anspriiche auf Riickiibertragung geltend gemacht werden.

II. Elitenwechsel

1. Rahmenbedingungen

Die Behandlung der alten Eliten ist ein Aspekt der groflen
Aufgabe gewesen, ein staatssozialistisches System in  ein
demokratisches System umzubauen. Der von der DDR gewdhite
Weg {iber den Beitritt zur Bundesrepublik Deutschland (Art, 23 GG
aF) anstelle einer gemeinsamen  Neuschopfung  einer
gesamtdeutschen  Verfassung bedingte eine  weitestgehende
Anpassung an die  westdeutschen  Verwaltungsstrukturen.
Auswirkungen auf die zu l6senden Personalfragen hatten vor allem
folgende Rahmenbedingungen:

Der vorgefundene Aufbau der offentlichen Verwaltung (im

engeren Sinn) entsprach nur zum Teil den westdeutschen Mustern,



was eine Neugliederung der Verwaltungen und eine teilweise
Umverteilung der Verwaltungsaufgaben und - des
Verwaltungsvermogens verlangte (Einfithrung der Linder anstelle
der Bezirke, eventuell einer mittleren Verwaltungsebene, Stirkung

der Gemeinden und Kreise).
2. Prufkriterien

Bel der Entscheidung, welche Bediensteten in den offentlichen
Dienst der Bundesrepublik zu {ibernehmen sind, kommt es auf die

folgenden Aspekte an:

1. Integritit,

2. Effizienz,

3. persbnﬁche Belange der Beschéftigfen,
4, gesellschaftliche Ubergangsprobleme.

Die Beschiftigten sollten glaubhaft der freiheitlich-demokratischen
Grundordnung anhéngen (Eignung). Der demokratische Rechtsstaat
will sich nicht mit undemokratischen Funktiondren schwéchen, aber
auch vor allem der ostdeutschen Bevélkemﬁg keine Exponenten

des DDR—Regifnes Zumuten. ?Ein besonderes Augenmerk galt



Verwaltungsbereichen, die das Regime in hervorgehobener Weise
stiitzten (Justiz, Polizei, Staatssicherheitsdienst, Militar, Schule).

‘Die Beschiftigten sollten die fachlichen Voraussetzungen erfiillen
(Befghigung). Das betraf die berufliche Qualifikation in formeller
Hinsicht (inbesondere vorgeschriebene Laufbahnvoraussetzungen)
wie auch tatsichlich. Verlangt war insoweit beispielsweise
Versténdnis fiir die westliche Rechts— und Wirtschaftsordnung, was
einen nennenswerten Teill von in der DDR erworbenen
Qualifikationen abwertete. Im universitdren Bereich sollte der

internationale Standard erreicht werden.

Die Auswirkungen einer etwaigen Entlassung auf die psychische
und finanzielle Situation galt es im allgemeinen wie im speziellen

(sltere Beschaftigte, Miitter, Behinderte) zu beachten.

Zu bedenken war, da$ sehr hohe Anforderungen an die Eignung
und Befihigung zu einem unerwiinschten Stillstand  von
Verwaltung und Rechtsprechung hitten fithren miissen, soweit
nicht genug qualiﬁziertés Personal aus  Westdeutschland
herangezogen werden und solange nicht geniigend Nachwuchs aus

Ostdeutschland ausgebildet werden konnte.



3. Uberpriifung der politischen Zuverlassigkeit

Die Losung der Personalfragen verkniipfte der Einigungsvertrag
-EV- mit dem Problem des Verwaltungsumbaus.

Fir die Richter und Staatsanwilte aus der DDR -wurden
strengere Kontrollen eingefiihrt. Sie wurden alle einer Uberpriifung

durch die Richterwahlausschiisse unterzogen.

Fiir Polizisten gab es keine besondere Regelung, im Unterschied
zum Militar, Die Wehrpflichtigen wurden iibernommen. Die Zeit-
und Berufssoldaten kamen in die Warteschleife, es sei denn, der
Fortbestand ihrer Diensteinrichtungen wurde angeordnet. Dann war
die Entlassung nach Einzelfallpriiffung méglich.

Nach den Feststellungen der Enquete-Kommission "Uberwindung
der Folgen der SED-Diktatur im ProzeB der deutschen Einheit”
haben sich die immer wieder zu vernehmenden Befiirchtungen, dal
die alten Seilschaften fortbestiinden, fiir die Landesverwaltungen im
wesentlichen nicht beststigt. Ungiinstiger wird die Situation bei der
Polizei, in den Kommunalverwaltungen sowie bei den in die
Marktwirtschaft entlassenen  Wirtschaftsbetrieben  eingeschétzt
(BTDrucks 13/11000, S. 39~41)

_10_



4. Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts -

Das Bundesverfassungsgericht mufite nur geringe Korrekturen

vornehmen.

BVerfGE 84, 133: Die FEinfilhrung der Warteschleife ist
verfassungsgemil, allerdings miissen der Mutterschutz und
shnliche schutzwiirdige Belange bei Weiterbeschiftigung beachtet

werden.

BVerfGE 85, 360 und 86, 81: Entsprechende Entscheidungen fiir
die Wissenschaftseinrichtungen. '

BVerfGE 92, 140: Zur VerfassungsgemiBheit des Grundes
mangelnder Eignung fiir eine ordentliche Kiindigung sowie zur
Auslegung der Norm.

BVerfGE 96, 152 Keine pauschale Verneinung der Eignung bel
einem Lehrer, der Schulparteisekretar wat.

BVerfGE 96, 171: VerfassungsgemifSheit der Pflicht zur

Selbstbezichtigung ~ auf Nachfrage, allerdings sollen
Stasi-Tatigkeiten etc. vor 1970 grundsétzlich unerheblich sein.

_11_



BVearfGE 96, 189 Besonders herausgehobéne Stellung eines
frilheren Stasi-Informanten kann Weiterbeschaftigung unzumutbar

machen (Universitétsrektor).

BVerfGE 96, 205 Entlassung eines unzureichend wissenschaftlich
ausgewiesenen Hochschulhistorikers ist Verfaséungsgeméﬁ.

5. Wortlaut der Kindigungsbestimmungen aus Anlage | Kapitel XIX
Sachgebiet A Abschnitt Il Nr. 1 Absétze 4 (Auszug) und 5:

(4) Die ordentliche Kiindigung eines Arbeitsverhéltnisses in der
tffentlichen Verwaltung ist auch zuldssig, wenn

1. der Arbeitnehmer Wegen mangelnder fachlicher Qualifikation
oder personlicher Eignung den Anforderungen nicht entspricht
oder

2. der Arbeitnehmer wegen mangelnden Bedarfs nicht mehr

verwendbar ist oder

3. die bisherige Beschiftigungsstelle ersatzlos aufgelost wird oder
bei Verschmelzung oder wesentlicher Anderung des Aufbaues

._12_



der Beschiftigungsstelle die bisherige oder eine anderweitige
‘Verwendung nicht mehr moglich ist.

- (5) Ein wichtiger Grund fir eine auBerodentliche Kiindigung ist
insbesondere dann gegben, wenn der Arbeitnehmer

1. gegen die Grundsitze der Menschlichkeit  oder
Rechtsstaatlichkeit Verstoﬁenl hat, insbesondere die im
Internationalen Pakt {iber biirgerliche und pblitische
Rechte vom 19, Dezember . 1966  gewshrleisteten
Menschenrechte oder die in der Allgemeinen Erkléiruhg der
Menschenrechte vom 10. Dezember 1948 enthaltenen
Grundsitze verletzt hat oder

2. fir das frilhere Ministerium fiir Staatssicherheit/Amt fir

nationale Sicherheit titig war

und deshalb ein Festhalten am Arbeitsverh‘ciltr_lis unzumutbar

erscheint.

_13_.
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Ideidung einer herausgehobenen Fikion in'der Justiz

Mitghed des Oberstm Genchte der DDR

2o Genemlstaatsanwalt oder Staatsanwalt beim
Generalstaatsanwalt der DDR ’

= Dlrektor des Stadtgenchts von Ost-Berlin' oder eines
Bez:rksgenchts oder ~ eines Stadtbemrksgenchts von
Ost—Berlm oder emes groBeren Krelsgenchts sowie .
deren Stellvm:reter '

" :1: - Oberrichter am. Stadtgericht von Ost-Berlin oder an

. éinem’ Bez;rksgencht oder beim Generalstaatsanwalt

onOst—Berhn oder beun Mimstenum der Justiz.

toliedschatt. m‘emem Lahmgsgrermum der SED von

fer __T‘attlgkelt in . hoheren

er Orgamsatxonen der

: erden, ; wenn msbesondere eine
'ch ;nur kurzfnstlg oder vereinzelt

_15_
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- Auf ein Vorstellungsgesprich kann im Einzelfall verzichtet
erden, ‘wenn die” genannten Gesichtspunkte nach Dauer oder
:tensnat erhebhches Gewicht haben

. Be1 der Beurteﬂung der Elgnung kann zugunsten der
, Bewerber berucksmhtlgt werden, wenn insbesondere eine o. g.
Titigkeit ~nachweislich - nur kurzfristig’ -oder veremzelt v
ausgeiibt wurde. Dasselbe gilt, ‘wenn sich ‘Bewerber- i den -
Fallen der Nummern 4 bis 6 nachweislich bemiiht haben, das
SED-Regune Zu hberahswren oder zur Abmﬂderung seiner
- Hirten be1zutragen

~i,f5Gnmden abgelehnt Werden
"‘%:Probedlenstverhaltms Wenn

ji”eunges’crebte Amt m: Uberemstlmmung nﬁt den erlsetzungen der ‘
- freihieitlich-demokratischer *Grundordnung fithren ~ werden:
auferdem darf der erfolgreiche Abschluf der: Probezeit n;cht, fit

_‘;groﬁeriWahtschei‘r?ﬂichkeit ausgeschlossgng,sqin. N SEa

_17_



]]I. Regierungskriminalitat

Das Bundesverfassungsgeﬁcht hat entschieden, daB d1e
strafrechtliche Ahndung des Miflbrauchs staatlicher Gewalt
(Todesschiisse  an d¢r Berliner - Mauer) nicht gegen ‘das
Riickwirkungsgebot aus Art. 103 Abs, 2 GG verstoBt.

Das Riickwirkungsverbot ist absolut und erfiillt seine
rechtsstaatliche und grundrechtliche Gewahrleistungsfunktion durch
eine strikte Formalisierung.

Artikel 103 Abs. 2 GG 146t eine Bestrafung nur zu, wenn die
Tat im Zeitpunkt ihrer Begehung mit hinreichender Bestimmtheit in
einem gesetzlichen Tatbestand mit Strafe bedroht ist. Die
Vorschrift schiitzt dariiber hinaus vor der Verhéngung einer
héheren als der zur Tatzeit gesetzlich angedrohten Strafe, Fiir den
Biirger begriindet das verfassungsrechtlich garantierte
Rﬁckwirkungsverbot das Vertraven darauf, dafl der Staat nur ein
solches :Verhalten als strafbare Handlung verfolgt, fir das der
Gesetzgeber die Strafbarkeit und die Hohe der Strafe im Zeitpunkt
der Tat gesetzlich bestimmt hat. Der Biirger kann danach sein
Verhalten eigenverantwortlich so einrichten, daB er eine Strafbarkeit

vermeidet.

_18_



Artikel 103 Abs. 2 GG verbietet es auch, die Bewertung des
Unrechtsgehalts der Tat nachtriglich am Nachteil des Taters zu
#ndem. Deshalb ist ein bei Tatbegehung gesetzlich geregelter
Rechtfertigungsgrund weiter anzuwenden, auch wenn dieser im
Zeitpunkt des Strafverfahrens entfallen ist.

Allerdings hat Artikel 103 Abs. 2 GG als Regelfall im Blick,
dal die Tat im Anwendungsbereich des vom GG geprigten
materiellen Strafrechts der Bundesrepublik Deutschland begangen
und abgeurteilt wird, In diesem Normalfall bietet das von einem an
die Grundrechte gebundenen Gesetzgeber erlassene Strafrecht die
Grundlage fiir den von Artikel 103 Abs. 2 GG gewihrten
absoluten und strikten Vertrauensschutz. Dies gilt nicht mehr
uneingeschrankt, wenn als Folge der Wiedervereinigung gesetzlich
vorgeschrieben ist, daf} fir die Beurteilung von Straftaten, die in
der ehemaligen DDR begangen worden sind, das Strafrecht der
DDR anzuwenden ist. Die besondere Vertrauensgrundlage entfallt,
wenn der andere Staat fir der Bereich schwersten kriminellen
Unrechts die Strafbarkeit durch Rechtfertigungsgriinde ausschlieft,
indem er iber geschriebene Normen hinaus zu solchem Unrecht
auffordert, es begimstigt und ) die in der
Vélkerrechtsgemeinschaft allgemein anerkannten Menschenréchte in

schwerwiegender Weise miflachtet. Der strikte Schutz von

..19_



Vertrauen durch - Artikel 103 Abs. 2 GG muB. dann zuriicktreten.
Dem Birger eines ehemals anderen Staates, der jetzt der
Strafgewalt der Bundesrepublik unterliegt, wird die Berufung  auf
einen solchen Rechtfertigungsgrund verwehrt; im {ibrigen bleibt das
Vertrauen darauf gewidhrleistet, nach dem Gesetz bestraff -zl
werden, das fiir ihn im Zeitpunkt der Tat galt.

IV. Unvorbereitet vor neuen Aufgaben?

Wir sehen, dafl auch ein gesteuerter sozialer Wandel nicht frei von
Verwerfungen ist. Heute wiirden wir die eine oder andere Frage
einfach deshalb anders oder doch differenzierter als im Jahre 1990
regeln, weil wir inzwischen iiber ein gediegeneres Wissen verfiigen als
zur Zeit der Turbulenzen des Jahres 1990. Es fehlte seinerzeit an
situationsgerecht_en Wirklichkeitsbildern. Sachentsprechende
Losungen, so belehrt uns die Politikwis_sensc_haft, setzen vor allem
verldBliche Information voraus. Der Zusammenbruch der
staatssozialistischen Systeme ist selbst von Experten nicht
vorausgesehen worden. Die Politik sah sich unvorbereitet vor
neuartigen Aufgaben. Sie stand iiber dies angesichts der welt- und
innenpolitischen Lage unter einem raschen Entscheidungszwang. Die

einzige Konstante im Jahr 1990 war die Zeit fiir eine umfassende

_20_



Problemanalyse. Die Politlk: sah sich zu prompten Mafnahmen
gedrangt, ohne - die Chance,:.deren Voraussetzungen und Folgen

analytisch ausloten zu kénnenD.

In dieser Situation ist die Polittk mehr oder minder unbewuft
nach der Devise von ”Vérsuch und Irrtum” verfahren. Sie hat mit
den herkommlichen Instrumenten -und Konzepten auf ginzlich
neuartige Sachverhalte reagiert. Das gilt nicht nur fiir den Bereich
der Wirtschaft und das seinerzeit ungebrochene Vertrauen auf
marktwirtschaftliche Mechanismen. Das gilt auch fiir den Bereich
der Rechtspolitik. Hier ist die alte rechtssoziologische Einsicht
vernachldssigt - worden, dal ich etwas von dem in einer
Gesellschaft gelebten Recht begriffen haben muf}, wenn ich neue
Regeln einfithren will.

Offensichtlich hat es an sozialer Phantasie und Kompetenz
gefehlt, die - so belehrt und die Politikwissenschaft - in
Situationen des Umbruchs von groferer Wichtigkeit ist als das
Fachwissen. Hinzukommt, daB unter groBem Problemdruck die
Bereitschaft gelshmt zu sein scheint, kreativ zu sein. Die
politischen Akteure ziehen sich auf die altvertrauten Handlungs-

1) Roland Szada, Schleichweg in die "Dritte Republik”, in: Politische
Vierteljahresschrift 1994, S. 245 ff., 261. .
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und Denkweisen zuriick, wenn sie von: einer Situation iiberfordert
werden?. Kein Wunder, daf nicht nur die betroffene Bevolkerung,
sondern auch die Politiker von den Folgen ihrer MaBnahmen

mitunter enttduscht worden sind.

In den ersten vier Jahren nach der Vereinigung sind wiederholt
frithere Fehleinschitzungen und Verssumnisse korrigiert worden.
Die mehrfach gednderten Gesetze im Bereich der offenen
Vermogensfragen belegen nicht nur die Herrschaft des Prinzips von
Versuch und Irrtum, sondern -erginzen dieses um den dritten Akt
die Reparatur. Am Beispiel des Investitionsvorranggesetzes 1468t
sich ein Lemschritt verdeutlichen, némlich der, daB es bei dem
Streit um da Eigentum nicht nur um einen Konflikt zwischen

Privatpersonen, sondern vor allem und den Aufbau Ost geht.

2) So Roland Szada, ebenda.

_22_
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